CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
NO ESTADO DE SAO PAULO
CORE-SP

Parecer n°® 49/2025 — Procuradoria-Geral

Ref.:  Solicitagdo de parecer juridico acerca de
impugnagdo, pelo Pregoeiro do Core-SP.

Processo Administrativo n° 81/2024
Pregio Eletronico n° 90004/2025
Impugnante: MICROSENS S.A
(CNPJ n°® 78.126.950/0011-26)

Ilmo. Senhor Pregoeiro

| RELATORIO

1. Trata-se de Pregao Eletronico n® 90004/2025 realizado por este Conselho
para a contratagdo de empresa especializada, cujo objetivo ¢ a aquisicdo de aparelhos
smartphones e a contratacdo de servicos de linhas corporativas com pacote de dados e
aparelhos smartphones em comodato, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. A sessdo publica de abertura do Pregao foi agendada para o dia 24 de marco do
corrente ano, as 10h (dez horas).

3. De acordo com o item 13.1 do Edital, em até trés dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

4. Tempestivamente, a empresa interessada apresentou impugnacdo em
18/03/2025, as 15h10min (quinze horas e dez minutos).

5. Com efeito, foi solicitado parecer desta Procuradoria-Geral para subsidiar sua
decisao.
6. E o breve relatorio.
ANALISE JURIDICA
7. A Microsens S.A. apresentou uma impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico

n°® 90004/2025, promovido pelo Conselho Regional dos Representantes Comerciais do Estado
de S3ao Paulo (Core-SP), alegando que determinadas exigéncias contidas no documento
restringem a competitividade e inviabilizam a participagdo de fornecedores que poderiam
oferecer propostas vantajosas a Administracdo Publica. A empresa solicita ajustes em
algumas clausulas para garantir maior transparéncia e concorréncia no certame.

8. Um dos principais questionamentos diz respeito ao prazo de entrega estipulado
pelo edital, que determina que os equipamentos devem ser entregues em até 15 dias apds a
assinatura do contrato. A Microsens argumenta que esse prazo nao condiz com a realidade do
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mercado, pois a logistica envolvida na aquisi¢do e transporte dos produtos pode exigir um
periodo maior, especialmente para empresas que nao possuem estoque imediato ou que
precisam adquirir os aparelhos diretamente dos fabricantes. Além disso, ressalta que fatores
externos, como atrasos no transporte e indisponibilidade de itens, podem comprometer o
cumprimento do prazo. Como alternativa, sugere que o periodo de entrega seja ampliado para
30 dias, com possibilidade de prorrogacdo mediante justificativa da contratada.

9. Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a licitacdo deve observar os
principios da razoabilidade, competitividade e economicidade. A exigéncia de prazos exiguos
pode representar uma restricdo indevida a competic¢do, limitando a participagdo de empresas
que ndo possuem estoque imediato dos produtos. Assim, ¢ recomendavel que o Setor
Demandante e o Setor de Licitagdes avaliem a viabilidade de alterar o edital licitatorio para
estabelecer um prazo de 15 dias tteis, desde que isso ndo comprometa a execucao do contrato
nem o interesse publico.

10. Outro ponto contestado pela empresa ¢ a exigéncia de uma carta de
solidariedade emitida pela fabricante para os fornecedores revendedores. De acordo com a
Microsens, nem todas as fabricantes fornecem esse documento, o que pode impedir a
participacao de empresas que atuam como distribuidoras ou revendedoras autorizadas.

1. Quanto a exigéncia da carta de solidariedade, o Core-SP, em 19 de margo de
2025, respondeu a empresa esclarecendo que a exigéncia esta fundamentada no art. 41, IV, da
Lein® 14.133/2021.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administra¢do poderd excepcionalmente:

1V - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execu¢do do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

12. A exigéncia de carta de solidariedade ¢ comum em processos licitatorios para
assegurar a responsabilidade pelo fornecimento dos bens. Contudo, deve-se garantir que essa
exigé€ncia ndo seja um entrave desnecessario a competi¢ao. O Core-SP ja esclareceu que sera
aceita, como alternativa, a apresentagcdo de uma carta de revendedor autorizado pela
fabricante, o que mitiga os eventuais prejuizos a competitividade e atende aos principios da
isonomia e razoabilidade.

13. Ato continuo, a impugnacao também aponta que a estruturacdo do certame em
um unico grupo para aquisi¢do de smartphones e contratacdo de planos de dados limita a
participagdo de empresas especializadas em apenas um desses segmentos. Para corrigir essa
questdo, a Microsens sugere que o edital seja desmembrado em dois grupos distintos: um para
a locacdo ou aquisicdo de aparelhos com gerenciador de dispositivos (MDM) e outro
exclusivamente para a contratacdo dos planos de dados. Segundo a empresa, essa divisao
ampliaria a competitividade, permitindo que fornecedores especializados em cada area
apresentassem propostas mais vantajosas.

Av. Brigadeiro Luis Antonio, 613 - S&o Paulo - SP- CEP 01317-000 - Tel.: (11) 3243-5500 - Fax:(11) 3243-5520 E-mail: core@core-sp.org.br - www.core-sp.org.br




CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
NO ESTADO DE SAO PAULO
CORE-SP

14. A divisibilidade do objeto deve ser analisada com base em critérios técnicos e
econdmicos, ndo cabendo manifestagdo juridica quanto este ponto. Dito isto, sugerimos que a
area Demandante apresente justificativa técnica para a manutencdo do grupo Unico, em
conformidade com o art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

15. Além disso, a empresa questiona as especificagdes técnicas estabelecidas no
edital para os smartphones, alegando que nenhum modelo atualmente disponivel no mercado
atende integralmente aos requisitos exigidos. Alega que foram identificadas inconsisténcias
nos critérios técnicos, como a exigéncia de determinadas configuragdes que ndo sdo
encontradas nos principais modelos oferecidos pelas fabricantes. A Microsens sugere que a
Administragdo revise essas especificagdes ou, caso contrario, indique pelo menos trés
modelos de diferentes marcas que cumpram integralmente os requisitos exigidos.

16. Esse ponto requer uma analise técnica para verificar quais especificagdes sao
realmente necessarias para o uso pretendido, devendo ser o questionamento redirecionado ao
Setor Demandante.

17. Por fim, a empresa solicita que seus questionamentos, enviados anteriormente
ao orgao licitante, sejam formalmente respondidos dentro do prazo estabelecido, sob pena de
nulidade do processo. Diante disso, requer que o edital seja retificado nos pontos
mencionados para garantir um processo licitatorio mais justo, transparente e acessivel a um
maior numero de concorrentes.

18. Diante da analise juridica realizada, verifica-se que a impugnagdo apresentada
pela empresa Microsens S.A. possui fundamento relevante no que refere ao prazo de entrega
estipulado no edital. Conforme exposto, a exigéncia de um prazo exiguo pode comprometer a
competitividade do certame, sendo recomendavel a ampliagao para 15 dias uteis, desde que
ndo prejudique a execucdo do contrato e o interesse publico.

19. No que tange as demais questdes levantadas, como a exigéncia da carta de
solidariedade, entende-se que foram adotadas medidas para mitigar eventuais restricdes a
competitividade, como a aceitacdo de carta de revendedor autorizado. Ademais, a andlise
sobre estruturagdo do objeto e as especificacdes técnicas dos equipamentos deve ser
conduzida pela area técnica competente.

20. Registra-se, por fim, que as consideragdes aqui expostas se restringem a analise
juridica do caso, cabendo ao Setor Demandante e ao Pregoeiro avaliar eventuais ajustes
técnicos necessarios ao prosseguimento do certame.

CONCLUSAO
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21. Assim, considerando os termos ¢ os fundamentos ora expostos, remeto
manifestagdo juridica a V.Sa., a fim de subsidiar sua decisdo, em cumprimento ao disposto em
edital.

22. Isto posto, recomenda-se o DEFERIMENTO PARCIAL da
impugnacdo, de forma que o prazo de entrega previsto no Edital seja modificado para 15
(quinze) dias uteis, devendo, no entanto, ser mantida a exigéncia de Carta de Solidariedade,
ante a adog¢do de medidas para mitigar eventuais restricdes a competitividade, como a
aceitagdo de carta de revendedor autorizado.

23. Finalmente, quanto a estrutura¢do do objeto e as especificagdes técnicas
dos equipamentos, recomenda-se que a analise seja conduzida pela area técnica competente.

S.M.J, ¢ o entendimento que submetemos a apreciagao superior.

Sao Paulo, 20 de marco de 2025.
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Assessora Técnica Juridica
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