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Sao Paulo/SP, data conforme assinatura eletronica.

DECISAO DE IMPUGNACAO N° 01

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90004/2025, cujo objeto € a aquisicdo de aparelhos smartphones e a contratacdo de servicos de
linhas corporativas com pacote de dados e aparelhos smartphones em comodato, conforme
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. A impugnacdo foi apresentada pela possivel licitante MICROSENS S.A., inscrita no
CNPJ: 78.126.950/0011-26, recebido na forma eletrdnica por e-mail, em 18 de marco de 2025 e
encartado ao PA 081/2024.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante, com base na prerrogativa legal prevista no art. 164 da Lei 14.133/2021,
apresentou impugnacao aos termos do Edital de Licitacdo e seus anexos (Pregdo n° 90004/2025),
conforme os argumentos detalhados no documento anexo ao e-mail enviado em 18/03/2025, o
qual foi juntado ao PA 081/2025, requerendo, em resumo, 0 que se segue:

2.1.1. Seja alterado o item 05 do termo de referéncia do edital, em relacdo ao prazo de
entrega previsto para 30 (trinta) dias a contar da data da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado em igual periodo, desde que justificado pela empresa contratada.

2.1.2. Seja alterado o Termo de referéncia em item 4.2, para que seja retirada a exigéncia
de carta de solidariedade, e passando a permitir a possibilidade para atendimento do referido
requisito de carta do revendedor/distribuidor autorizado pela fabricante.

2.1.3. Seja alterado o edital, para que seja realizado o desmembrado o GRUPO 01, da
seguinte maneira: GRUPO 01: Locagdo ou aquisicdo de aparelhos smartphones com
gerenciador de dispositivos (MDM - Mobile Device Management) e GRUPO 02: Contratagio
separada do plano de dados para esses dispositivos.

2.1.4. Sejam retificadas as especificacBes técnicas contidas no ITEM 01 e 03 do GRUPO
01 do edital, conforme solicitado alhures:

a) Caso ndo seja este 0 entendimento, faz-se necessario que esta Administracdo indique ao
menos trés modelos com as respectivas marcas que atendam ao presente Edital.
3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios do art. 5° da Lei
14.133/2021, que dispde:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficAcia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a analise das alegac6es contidas no pedido de impugnacao.

3.3. Cabe ressaltar que o pedido foi encaminhado para area demandante, Setor de Planejamento
e Procuradoria Geral, considerando que trata de questdes de ordem técnica, planejamento e
juridica, a manifestacéo foi enviada por e-mail e anexada ao PA 081/2024.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4. Nos termos do caput do art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 03(trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

3.5. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacdo formulado pela empresa
MICROSENS S.A., nos termos de legislacéo vigente de sua legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.6. Nos termos do item 13 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n° 90004/2025, no qual
é regido pelo caput do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o pedido de impugnacdo de edital é
baseado na discordancia em relagcdo ao prazo para entrega do objeto, da exigéncia da carta de
solidariedade, o desmembramento do grupo 01, passando a ser 02(dois) grupos — Grupo 01:
aquisicdo ou locacéo de aparelhos e Grupo 02: contratacdo de pacotes de dados moveis, que seja
retificadas as caracteristicas técnicas do objeto e seja realizada a indicacdo de ao menos 03(trés)
modelos do objeto, sendo assim a possivel licitante MICROSENS S.A., solicitou o pedido de
impugnacéo, com base nas alegacdes levantadas no documento encartado no PA 081/2024.
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3.7. Considerando que o pedido foi protocolado no dia 18 de marco de 2025, é evidente afirmar
que a impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletronico n® 90004/2025, do processo
administrativo n° 081/2024, formulado pela impugnante ¢ TEMPESTIVO.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.8. Conforme o subitem 13.2. do Edital do Pregdo Eletronico n°® 005/2025, regido pelo
paragrafo Unico, do art. 164, da Lei 14.133/2021, a resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 03(trés) dias Uteis,
limitado ao dltimo dia util anterior & data da abertura.

11.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia
atil anterior a data da abertura do certame.

3.9. Considerando que o pedido foi protocolado no dia 18 de marco de 2025, é evidente afirmar
que a resposta a impugnacdo € TEMPESTIVA.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

3.10. Em resumo, a impugnante alega que o instrumento convocatorio contém vicios que
podem, de maneira evidente, comprometer a execucdo do objeto a ser prestado, conforme
transcricao a sequir:

1) DOS FATOS:

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signataria
possui mais de 40 (quarenta) anos de historia,
intensificando  a  produgdo  industrial  de
microcomputadores e equipamentos de informatica,
fortalecendo as atividades no varejo eletrénico, sem
deixar de contemplar o fortalecimento das relacdes
com o0 mercado governamental e corporativo,
primando pela exceléncia dos trabalhos prestados.

Portanto, desde 1984 esta Signataria atua junto ao
mercado governamental e, em raz&o de sua expertise
no atendimento aos Orgdo Publicos, tem interesse
em participar do PREGAO ELETRONICO N°
90004/2025, cujo objetivo “Aquisicdo de aparelhos
smartphones e a contratacdo de servicos de linhas
corporativas com pacote de dados e aparelhos
smartphones em comodato”. conforme fls. 01 do
edital.
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Todavia, observou-se que o presente Edital possui
algumas irregularidades e, a fim de esclarecer alguns
pontos, esta Signataria enviou pedido de
esclarecimentos no dia 14 de marco de 2025, aos
quais ndo foram respondidos até o presente
momento. Portanto para que ndo ocorra a precluséo
do direito, impugna-se o presente Edital, conforme
passa a expor.

2) DO DIREITO:

A) DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO
CERTAME - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE - PRAZO DE
ENTREGA:

O Edital exige em Termo de referéncia, item 05, e
seus subitens, que o prazo para a entrega é de 15
(quinze) dias a contar da assinatura do contrato:

“5. Modelo de execucéo do objeto

Condicdes de Execucado

5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte
dindmica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 15 dias da
assinatura do contrato;”

Ocorre que é inviavel, para as empresas licitantes
que ndo possuem sede ou unidade préxima ao
municipio responsavel pela licitacdo realizar a
entrega dos equipamentos dentro do prazo
estipulado no Edital.

Primeiro porque o prazo de entrega definido no
Edital ndo condiz com os prazos estabelecidos pelas
transportadoras disponiveis no mercado, 0s quais
variam entre 15 (quinze) a 30 (trinta) dias, tornando
a entrega dentro do prazo estipulado uma
impossibilidade logistica.

Segundo porgue, veja-se que 0 certame em questdo
envolve a aquisicdo de equipamentos em
quantidades significativas e de valor consideravel.
Ora, sabe-se que ndo sdo todas as empresas que
possuem em estoque toda a quantidade necesséria de
forma imediata, para atender a demanda do Edital, e
devido a isso muitas licitantes precisam realizar
compras junto aos fabricantes ou distribuidores, o
que implica a necessidade de realizar diversas
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diligéncias internas, como chegada dos produtos em
seu estoque, o faturamento, e o despacho das
mercadorias para o endereco da Administracdo, o
que demanda de tempo, tornando assim o prazo de
entrega estipulado ainda mais dificil de ser
cumprida.

Cabe ressaltar ainda que o presente certame refere-se
ao registro de precos, instrumento pelo qual a
Administracdo Publica tem a possibilidade de
adquirir parcial ou integralmente os itens, ou até
mesmo de ndo realizar a aquisicdo dentro do prazo
de validade da Ata. Nesse contexto, ndo ha a
obrigatoriedade de as empresas manterem estoques
de grandes quantidades de equipamentos, uma vez
que a demanda pode ser fracionada e ndo ha a
exigéncia de entrega imediata dos itens conforme
estipulado pelo Edital.

Ademais, ndo podemos desconsiderar possiveis
imprevistos que podem ocorrer durante o transporte
dos equipamentos até o endereco da Administracao,
como fechamento de rodovias, greves ou outros
fatores externos que podem interferir no
cumprimento do prazo de entrega, 0s quais estdo
além do controle das empresas fornecedoras.

Portanto, considerando os fatores mencionados
acima, como as quantidades de equipamentos, 0S
valores envolvidos, as expectativas de contratacao
(ARP), os prazos estipulados pelas transportadoras,
e os infortunios que podem ocorrer durante o envio,
conclui-se que o prazo de entrega definido no Edital
é excessivamente exiguo, dificultando a participacdo
de empresas que ndo possuem sede ou unidade
proxima ao municipio e comprometendo a
competitividade do certame.

Ademais, devemos ressaltar que ndo_se mostra
razoavel que a Administracdo, a quem compete o
exercicio de suas obrigacdes pautado em minimo
planejamento, submeta empresas com _quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em
eterno _estado de prontiddo para atender a
demanda sem prazo demasiado exiguo.

Portanto, € obvio que tal exigéncia de prazo
retratada no presente Edital sem a menor duvida,
afronta _a competitividade, a razoabilidade,
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proporcionalidade e o planejamento, sendo
contraria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que
tal fato além viola também o principio e objetivo
da licitacdo que é da proposta apta a gerar o
resultado _de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica da competitividade e do
tratamento isondmico, previsto no art. 11° da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre oS
licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratacbes com sobreprego ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢ao dos contratos;

IV - Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro 28a ed., Malheiros, p.
264),

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, )
RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”. Como é
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cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a
participacdo do maior nimero de licitantes de todo
territorio nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Isto porque o prazo do edital para a entrega dos
produtos quando desproporcional resulta em
DIMINUICAO DA CONCORRENCIA, visto que
apenas fornecedores localizados em extrema
proximidade do local de entrega podem participar.
De modo que IMPOSSIBILITARA COM ISSO
ESSA ADMINISTRACAO PUBLICA
ALCANCAR A FINALIDADE DA LICITACAO
NA OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo
razoavel para a entrega das mercadorias licitadas
como forma de ser respeitado o Principio da Livre
Concorréncia, o que vem sendo feito nos pregdes.

Diante disso, para melhor execucdo contratual a
essa__Administracdo e para gue nao __cause
qualquer prejuizo a empresas licitante, torna-se
necessario_que o prazo de entrega previsto _no
edital em 30 (trinta) dias a contar da data da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado
em_igual periodo, desde que justificado pela
empresa contratada.

B) DA DECLARACAO DA FABRICANTE -
CARTA DE SOLIDARIEDADE:

O edital exige em Termo de referéncia item 4.2
carta emitida pela fabricante em caso de fornecedor
revendedor ou distribuidor.

“Da exigéncia de carta de solidariedade

4.2. Em caso de fornecedor, revendedor ou
distribuidor, sera exigida carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execucao
do contrato.”

Observa-se que tal exigéncia cria,
consequentemente, um vinculo entre a fabricante e
a_empresa licitante, 0 _que pode restringir_a
competicdo. Isso _ocorre porque nem todas as
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licitantes possuem esse vinculo direto com a
fabricante.

Ademais, € relevante destacar que o certame em
questdo envolve a aquisicdo de equipamentos de
informéatica. Nesse contexto, muitas fabricantes
desses produtos, em razdo de seus procedimentos e
normas internas, ndo emitem a declaragéo solicitada.
Além disso, deve-se considerar que apenas algumas
empresas tém acesso a essa declaracdo, o que pode
prejudicar as licitantes que ndo possuem esse
vinculo. Por exemplo, algumas empresas podem
conseguir a declaracdo da fabricante dos celulares, e
ndo conseguir da fabricante de software de MDM.
Esse cenario acaba criando desigualdade na
competicdo, favorecendo apenas as empresas que
tém acesso a todas as declaracdes necessarias.

Sendo assim, ante a impossibilidade de emissdo de
carta para fins de comprovacdo de qualificacdo
técnica do presente certame, e visando ampliar o rol
de empresas participantes neste processo licitatorio,
torna-se necessario a possibilidade de a empresa
licitante para fins de comprovacdo apresentar
somente a carta do revendedor/distribuidor
autorizado pela fabricante.

Ora, veja-se tal documento nada mais é que um
documento emitido pela propria fabricante a favor
da empresa licitante capaz de comprovar que a
empresa licitante € revenda/distribuidor
autorizado pela fabricante.

Tal documento inclusive é capaz de comprovar
também a relacdo comercial entre as empresas, pois
¢ capaz de comprovar a autorizacdo de
comercializacdo e o canal oficial de venda entre o
fabricante e o fornecedor (neste caso a empresa ora
licitante).

E ndo para pbr ai, a propria carta de
revendedor/distribuidor autorizado pela fabricante
comprova inclusive quem é o revendedor e/ou
distribuidor autorizado pela fabricante para evitar a
ocorréncia de fraude, adulteracdo ou de compra de
equipamentos por canais ndo oficiais.
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Do mesmo modo tal documento garante que se trata
de um revendedor / distribuidor autorizado e que
havera a garantia na execugdo dos servigos.

O documento também ¢é capaz de garantir a
capacidade técnica que o revendedor / distribuidor
possui, para fins de participacdo em licitacéo.

E por fim, tal documento é capaz de comprovar o
acesso direito do fabricante com a empresa licitante.

Ou seja, verifica-se assim que a carta de
revendedor/distribuidor autorizada é documento
habil para garantir tudo em relacdo a presente
licitagdo e a execucdo contratual para essa i.
Administracéo.

Além disso, oportuno destacar que guem formaliza
contrato com 0 Orgdo é a empresa contratada e
nao a fabricante, de modo gue quem garante a
execucdo do contrato € a contratada, razao pela
qual, em caso de descumprimento contratual,
guem sofrera penalidades é a referida contratada
e ndo a fabricante.

Por estas razdes, existem inUmeras maneiras pela
qual essa Administracdo pode se precaver de
eventuais problemas causados por equipamentos que
estraguem ou mesmo sejam de ma qualidade, como,
por __exemplo, sancBes _ pecuniarias, _ de
impedimento _de _participar _de licitacdo e
contratar _com _a Administracdo Publica ou
declaracdo de inidoneidade para licitar, entre
outros...

Destaca-se assim que se mantida exigéncia da forma
como inserida, fatalmente serd considerada como
restritiva de competitividade, o que, de acordo com
0 TCU e os Tribunais de Contas Estaduais, devem
ser retificadas e alteradas para gqgue ndo haja
prejuizos a Administracdo Publica, vejamos:

A HIPOTESE DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE NAO DEVE SER
EXAMINADA SOMENTE SOB A OTICA JURIDICA
E TEORICA, DEVE LEVAR EM CONTA TAMBEM
SE AS CLAUSULAS SUPOSTAMENTE
RESTRITIVAS CULMINARAM EM EFETIVO
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
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Ainda na representacdo acerca de possiveis
irregularidades na licitagio para execugdo de obras
e servicos de engenharia no aerédromo Antonio
Edson de Azevedo Lima no estado do Espirito Santo,
com recursos federais do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos (Profaa), entendeu o relator
essencial avaliar, no caso concreto, se as clausulas
restritivas identificadas no edital comprometeram a
participacdo de potenciais interessados no certame.
Sobre o assunto, fez registrar em seu voto tese
enunciada quando da prolacdo do Acérdéo
3306/2014 Plenario, no seguinte sentido: ‘4
hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a dtica juridica e tedrica,
deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo _a ___competitividade __do __ certame’”’.
(...)(Acorddo 2066/2016 Plenéario, Representacao,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Colacionamos inclusive na presente a decisdo de
impugnacéo proferida pelo CONSELHO FEDERAL
DE EDUCACAO FISICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, através do PREGAO ELETRONICO
N° 90001/2025, podendo ser devidamente acessado
no site comprasnet através da UASG: 925042, onde
realizou a alteracdo do edital para atendimento ao
principio da competitividade retirando a exigéncia
de carta de solidariedade, e permitindo para
atendimento do referido requisito por meio de carta
do revendedor / distribuidor autorizado pela
fabricante.

Demostra através de print’s a impugnacdo ao
Edital do Pregdo Eletronico do Confef — Sistema
Confef/CREF’s.

Sendo assim, diante de todo o exposto postula-se
pela reqularizacdo do edital, a fim de ampliar a
competitividade, razdo pela qual requer que seja
retirada a referida exigéncia, e passando a permitir a
possibilidade para atendimento do referido requisito
de carta do_revendedor/distribuidor autorizado
pela fabricante.
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C) DA NECESSIDADE DE
DESMEMBRAMENTO - PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE:

Ao analisar o presente Edital, verifica-se que o
objeto do certame é composto pelo GRUPO 1,
dividido em trés itens:

« Itens 01 e 02: referentes a locacdo de aparelhos
smartphones em comodato, acompanhados de plano
de dados, ligacbes e gerenciador de dispositivos
(MDM - Mobile Device Management).

« Item 03: destinado exclusivamente a aquisi¢do
de Aparelhos Celulares Tipo 1.

Contudo, observa-se que o0 edital engloba
prestacdo de servicos distintos, 0 que gera
conflito com o principio da competitividade.

Dessa forma, torna-se necessaria a separacao do
objeto do certame da sequinte maneira:

*+  GRUPO 01: Locagéo ou aquisicdo de aparelhos
smartphones com gerenciador de dispositivos
(MDM - Mobile Device Management).

«  GRUPO 02: Contratacdo separada do plano de
dados para esses dispositivos.

Essa divisdo garantira maior competitividade e
ampla participacdo de empresas especializadas em
cada segmento.

Além do mais, mister destacar que havendo o seu
desmembramento, tal fato ird proporcionar
ainda mais vantagens a Administracdo Publica,
pois ndo _estara mais _obrigada em adquirir_a
todos os produtos do referido lote no momento da
aquisicdo dos produtos, mais sim_realizar _a
compra de determinado item especifico de seu
interesse.

Inclusive, é sabido que devido a quantidade de itens,
produtos variados no mercado e ainda diferentes
fabricantes para atender os produtos ora solicitado, é
improvavel gue uma empresa detenha o melhor
preco para todos 0s itens, encarecendo assim o
preco e causando _prejuizos & estd .
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Administracdo Publica, tendo em vista ainda que
sendo mantida essa exigéncia havera limitacdo da
competividade do certame.

O TCU, por meio da Sudmula 247, firmou
entendimento de que é obrigatoria a admissdo da
adjudicacao por item e ndo por preco global, cujo
objeto seja divisivel, proporcione a ampla
participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequarem-se a essa divisibilidade. Veja-se:

SUMULA N° 247 E obrigatoria a admissio da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Portanto, evidente que o ndo parcelamento do objeto
é indevido, entra em contrariedade as disposi¢des do
Artigo 40, 8 2° ‘incisos I, Il e Ill, da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

I11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e
de evitar a concentracéo de mercado.
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Neste sentido, € o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

REPRESENTACAO. CBTU. PROCESSO
LICITATORIO PARA  AQUISICAO DE
SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAOQO. OITIVA DO RESPONSAVEL.
SUSPENSAO DO PREGAO PELA CBTU.
CRITERIOS PARA HABILITACAO TECNICA
RESTRITIVOS A COMPETICAO. AUSENCIA
DE_JUSTIFICATIVAS PARA A LICITACAO
DE_SERVICOS INDEPENDENTES EM LOTE
UNICO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ANULACAO DO EDITAL. DETERMINACOES,
RECOMENDACOES E  COMUNICACAO.
ARQUIVAMENTO. (TCU, TC 012.741/2013-2 —
Plenario, Rel. Wender de Oliveira, julgado em
09/10/2013.)

Em suma, mantida a op¢do atual, estar-se-a
frustrando o principio da isonomia, da
discricionariedade e inclusive da competitividade,
uma vez que a exigéncia formulada restringe
seriamente o nimero de empresas habeis a prestacdo
dos servicos, o que em uma ultima analise nédo
favorece a verdadeira, justa e ampla competicdo e a
economicidade da contratacao.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia,
transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres

Pereira Junior (“Licitacdes de Informatica”,
Renovar, 2000, pag. 30):

"O Principio da lgualdade impB&e a Administracdo
elaborar regras claras, que assegurem aos
participantes da licitacdo condicdes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto
perante a Administracdo, intoleravel qualquer
espécie de favorecimento;”

Considerando-se os dispositivos legais, principios
constitucionais e entendimentos doutrinarios sobre a
matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminacao entre participantes, ou com clausulas
do instrumento convocatério que afastem eventuais
proponentes ou o0s desnivelem no julgamento,
conforme preceitua o art.5° da Lei n® 14.133/2021, a
seguir transcrito, in verbis:
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Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagdes,
que em seu artigo 9°, inciso I, prevé expressamente
como intoleravel a atuacdo contraria ao interesse
publico e &  competitividade,  proibindo
peremptoriamente a adog¢do de condutas dissonantes
com os desideratos da Lei.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacéo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Ora, € correto dizer que a separacdo do objeto do
presente certame, do GRUPO 01 da forma como
solicitada, _indubitavelmente, trard _ maior
transparéncia_aos valores das propostas para 0s
servicos contratados, propiciando, além disso,
uma_maior competitividade entre os licitantes
para_prestarem 0s servicos individualmente
considerados, assim como _uma contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e com maior
controle e transparéncia dos gastos, 0 que
respeita os clamores do Interesse Publico.
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Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador
Marcal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art.
23, 81° aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratacdo, quando isso for
possivel e representar vantagem para a
administracdo. O fracionamento visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que o menor
porte das aquisicbes ampliaria 0 universo da
disputa.”

No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, vejamos:

“O §1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administracdo fracionar o objeto
em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade
técnica econdmica. Nos termos do 82° o
fracionamento da contratacdo produz a necessidade
de realizacdo de diversas licitagbes. O fundamento
do parcelamento €, em Gltima instancia, a ampliacdo
da competitividade, que s6 serd concretizada pela
abertura de diferentes licitacbes. Destarte,
justificacdo a exigéncia legal de que se realize
licitagdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.” (Acorddo n°® 2393/2006, Plenario, rel.
Min. Bnejamin Zymber).

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de
Contas da Unido decidiu no sentido de que em sendo
0 objeto da contratacdo de natureza divisivel, e que
propicie ampla competitividade devera se produzir a
licitacho por itens, conforme se verifica na
jurisprudéncia referida infra:

“TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o
entendimento, de que, em decorréncia do disposto
no art. 3%, 81° inciso I; art. 8° § 1° e artigo 15,
inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, ¢ obrigatdria a
admisséo , nas licitacOes para a contratacdo de obras,
servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto
for de natureza divisivel , sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacao dos licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo,
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fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas , devendo as exigéncias de habilitacdo
adequarem-se a essa divisibilidade”.

Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do
Tribunal de Constas da Unié&o:

“Stimula n® 247 do TCU E obrigatéria a admissao da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas , devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

Fica, portanto, evidente que as exigéncias contidas
no edital representam Obice a participacdo de muitos
concorrentes com proposta mais vantajosa a
Administracdo, 0 que atenta contra a exigéncia legal.

Nesse sentido, diante das consideracdes feitas, ha
que se eliminarem todas as limitagdes a competicéo
de empresas licitantes, em conformidade com a
legislacdo aplicavel e entendimento do TCU, ja
demonstrados anteriormente.

Além disso, esta empresa anexa a presente
impugnacdo o edital publicado pelo Conselho
Regional de Enfermagem de Santa Catarina —
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024
(PROCESSO LICITATORIO N° 002.926208/2024).
O referido edital pode ser acessado no site
Comprasnet, por meio da UASG: 926208.

Nele, observa-se que a Administracdo, visando
ampliar a competitividade, estruturou o objeto do
certame de forma mais adequada, contemplando
em_apenas um item a prestacdo do servico de
locacdo de tablets, incluindo o fornecimento de
acessOrios, _manutencdo,  sequro,  softwares
antivirus e gerenciador de dispositivos (MDM).
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Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAO
DO EDITAL, sendo retificadas as especificacoes
restritivas da competicdo, razdo pela qual pugna-se
para que seja desmembrado o GRUPO 01, da
seguinte maneira:

* GRUPO 01: Locacéo ou aquisic¢éo de aparelhos
smartphones com gerenciador de dispositivos
(MDM - Mobile Device Management).

*  GRUPO 02: Contratacdo separada do plano de
dados para esses dispositivos.

A fim de viabilizar a participacdo de mais empresas
no certame, sob pena de violagdo a Sumula 247 do
TCU, jurisprudéncia dominante do TCU, principios
da legalidade, da ampla concorréncia e da
competitividade, bem como a propria Lei de
LicitacGes 14.133/2021.

D) DO OBJETO IMPQSSiVEL DECORRENTE
DAS ESPECIFICACOES TECNICAS — ITEM
01e03:

Em verificacdo as especificacBes técnicas descrita
para 0 ITEM 01 e 03 do GRUPO 01 notou-se, em
uma primeira analise, que estes se apresentam como
objeto impossivel, uma vez que as especificacOes
técnicas estdo baseadas em modelos que nao
atendem integralmente as exigéncias do presente
edital.

Sendo assim, segue analise abaixo, demonstrando o
alegado, considerando que os pontos negativos (-) a
seguir demonstram especificacbes em que 0s
respectivos modelos ndo conseguem atender e por
isso restringem a competitividade:

Itens 1 (comodato) e 3 (aquisicao)

Motorola moto g54 5G 256 GB
- O processador possui velocidade de 2.2 GHz
- O carregador é de 20W

Motorola Moto g55 5G 256GB
- N&o possui tecnologia HDR10+
- A camera frontal grava videos somente a 30 fps
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Motorola moto g84 5G 256GB

- O processador possui velocidade de 2.2 GHz
- N&o possui tecnologia HDR10+

- A camera frontal principal abertura de /1,88
- O bluetooth € na versdo 5.1

Motorola edge 40 neo 5G 256GB

- N&o possui conexéo de fone de ouvido padréo P2
(3.5 mm)

- A camera frontal principal abertura de /1,88

- A camera frontal possui lente com angulo de viséo
de 80°

- N&o possui slot para cartdo micro SD

- N4o possui radio FM

Motorola Edge 50 Pro 5G 256GB

- N&o possui conexdo de fone de ouvido padrdo P2
(3.5 mm)

- N&o possui slot para cartdo micro SD

- N4o possui radio FM

Samsung Galaxy A25 5G 256GB (SM-A256E)
- Possui resolucéo de 1080 x 2340 (FHD+) pixels
- A camera frontal é de 13.0 MP

- N&o possui o sistema de localizacdo LTEPP

Samsung Galaxy A55 5G 256GB (SM-A556E)

- Possui resolucéo de 1080 x 2340 (FHD+) pixels

- N&o possui conexdo de fone de ouvido padrdo P2
(3.5 mm)

- N&o possui radio FM

- Ndo possui o sistema de localizagdo LTEPP

Samsung Galaxy S24+ 256GB (SM-S926B)

- Possui resolucéo de 1080 x 2340 (FHD+) pixels

- N&o possui conexdo de fone de ouvido padréo P2
(3.5 mm)

- A camera frontal é de 12.0 MP

- N&o possui slot para cartdo micro SD

- N&o possui radio FM

- Né&o possui o sistema de localizagdo LTEPP

Xiaomi Poco X6 Pro

- N&o possui conexdo de fone de ouvido padréo P2
(3.5 mm)

- N&o possui slot para cartdo micro SD

- Né&o possui o sistema de localizagdo LTEPP
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Logo, resta por obvio que as especificacdes técnicas
contidas para o ITEM 01 e 03 do GRUPO 01 do
edital estdo baseadas em premissas desconformes
com a realidade atual, fazendo com que as
especificacbes técnicas ndo contemplem nenhum
produto atualmente disponivel no mercado.

Assim sendo, tendo em vista que é impossivel que se
encontre algum produto que atenda todas as
exigéncias do Edital acerca do ITEM 01 e 03 do
GRUPO 01, torna-se, consequentemente,
impossivel que seja respeitado o0 principio
constitucional da  ampla  concorréncia e
competitividade real, perdendo assim a finalidade da
licitacdo, qual seja, a aquisicdo de produtos de
qualidade.

Assim é a orientagdo que se colhe pacifica na
jurisprudéncia e em orientacbes doutrinarias
abalizadas, dentre as quais se incluem o0s
ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que,
tecendo comentarios acerca do direito de participar
da licitacdo como direito abstrato, assevera que:

"Todos os brasileiros se encontram, em tese, em
igualdade de condigdes perante a Administracao
Publica, para fins de contratacéo. Isso ndo impede a
imposicao de condi¢des discriminatorias, destinadas
a assegurar que a Administracdo Publica selecione
um contratante idoneo, titular da proposta mais
vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos” — 6% ed. — S&o Paulo:
Dialética, 1999 — p. 285).

As especificacOes técnicas sdo apenas restritivas e
ndo conferem semelhanca aos produtos tidos como
“bem comum”, ja que as grandes marcas do produto
licitado ndo possuem produto compativel com as
especificacOes trazidas no Edital.

Se as especificacdes sdo extremamente necessarias,
deve-se  apresentar, ja em resposta  aos
guestionamentos que se apresentam aqui, a analise
de viabilidade técnica e econdmica que o Orgdo
deve proceder, em conformidade com a Instrucéo
Normativa n° 04, de 12 de novembro de 2010.
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Contudo, nestes casos, ainda, o Orgdo tem que
justificar a utilizacdo do bem e ainda precisa de
justificativa (relatorio técnico-econdmico-juridico
comprovando essa necessidade), mediante o estudo
e analise de viabilidade.

Deste modo, sem a correta especificacdo dos
produtos licitados, as empresas ndo poderdo estudar
(1) a viabilidade técnica de atender a demanda, e (2)
de propor precos para gque efetivamente se tenha a
proposta mais vantajosa a Administracdo, tal como
determina a Lei n°® 14.133/2021.

Ora, o critério do julgamento da proposta deve ser
objetivo, atento as especificacbes e demais
condicbes do edital. Em face da imprecisdo
constatada, que eventual edital possa conter, o TCU
editou a sumula 177:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui_regra_indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢Ges basicas da
licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a_guantidade demandada
uma_das_especificacfes minimas e _essenciais_a
definicdo do objeto do pregdo."

As implicacbes quanto a existéncia de um objeto
impossivel, trara limitacdo na participacdo de
licitantes interessados, acarretando prejuizos a esta
Administracdo Publica uma vez que eventualmente
ocorrera também, violagdo ao principio da
economicidade. A diminuicdo do nOmero de
concorrentes  inevitavelmente  ocasionara em
substancial elevacdo do preco dos produtos,
causando  vultosos prejuizos a  propria
Administragéo.

Conforme mencionado alhures, a licitacdo na
modalidade pregdo é destinada a produtos de uso
normal, nd sendo apresentada nenhuma
justificativa que pudesse embasar quaisquer
restricdes a extrema necessidade das especificagdes
que tornam o objeto impossivel.
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Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAO
DO EDITAL, sendo retificadas as especificacoes
restritivas da competigdo, referente a “entrada de
ouvido (padrao P2)” e “um nimero telefonico para
assisténcia técnica e abertura de chamados técnicos”,
eis que nenhuma marca conhecida atende ao exigido
em Edital parao ITEM 01 e 03 do GRUPO 01.

Na remota hipdtese de entendimento diverso, €
necessario que esta r. Administracdo indique ao
menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do
porte requerido no edital), com suas respectivas
marcas, que  atendam integralmente  as
especificagfes para demonstrar que efetivamente a
licitacdo estara revestida de competitividade.

E) DOS ESCLARECIMENTOS ENVIADOS
TEMPESTIVAMENTE:

A fim de facilitar a VVossa andlise, colacionam-se
abaixo os 1 (um) questionamentos enviados no dia
14/03/2025, que deverdo ser devidamente
respondidos por esta r. Administracdo Publica.

De acordo como descrito no Edital, vimos pela
presente, respeitosamente, solicitar 0 seguinte
esclarecimento sobre a licitacdo acima:

1. Para o objeto requisitado neste certame, o
documento anexo Termo de Referéncia esta sem as
especificacbes técnicas requisitadas. No documento
anexo Estudo Técnico Preliminar constam detalhes e
especificacbes técnicas de equipamentos distintos,
entretanto, baseadas no estudo de mercado e néo
devem ser consideradas com requisitos para o
certame. Sendo assim, solicitamos gentilmente a
adicdo dos requisitos no Termo de Referéncia, para
que possamos ofertar o melhor equipamento
possivel solicitado por esta respeitosa instituicao.

2. No Termo de Referéncia, em relacdo a exigéncia
de carta de solidariedade: “4.2. Em caso de
fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida
carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucao do contrato.”. No entanto,
entendemos que essa exigéncia pode ser considerada
ilegal por impor uma restricdo excessiva a
competitividade, uma vez que nem todas as
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empresas licitantes tém facilidade para obter tal
documento junto ao(s) fabricante(s) e ainda porque
ndo sao todas que realizam a emissdo de tal
declaracdo. Além disso, quando uma empresa
participa de uma licitacdo, € ela quem assume as
obrigacOes contratuais e as penalidades associadas
ao cumprimento do contrato, o0 que torna
desnecesséria a exigéncia de corresponsabilidade do
fabricante. Dessa forma, solicitamos que essa
exigéncia seja revisada e retirada das especificagoes
técnicas.

2.1 Alternativas a exigéncia da Carta de
Solidariedade: Caso a remocéo da exigéncia nao seja
possivel, entendemos que serd aceitdvel, como
alternativa, a apresentacdo de uma carta de
revendedor autorizado pelo fabricante, ou ainda,
uma carta de solidariedade emitida pela propria
contratada (revenda), garantindo o cumprimento das
responsabilidades e exigéncias contratuais. N0SsoO
entendimento esta correto?

3) DOS PEDIDOS:

Ante 0 acima exposto, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com o devido respeito e acatamento, a fim
de conhecer a Impugnacdo e julga-la
PROCEDENTE, a fim de que:

a) Seja alterado o item 05 do termo de referéncia
do edital, em relacdo ao prazo de entrega previsto
para 30 (trinta) dias a contar da data da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado em igual periodo,
desde que justificado pela empresa contratada.

b) Seja alterado o Termo de referéncia em item
4.2, para que seja retirada a exigéncia de carta de
solidariedade, e passando a permitir a possibilidade
para atendimento do referido requisito de carta do
revendedor/distribuidor autorizado pela fabricante.

c) Seja alterado o edital, para que seja realizado o
desmembrado o GRUPO 01, da seguinte maneira:
GRUPO 01 : Locacdo ou aquisicdo de aparelhos
smartphones com gerenciador de dispositivos
(MDM - Mobile Device Management) e GRUPO
02: Contratacdo separada do plano de dados para
esses dispositivos.
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d) Sejam retificadas as especificacbes técnicas
contidas no ITEM 01 e 03 do GRUPO 01 do edital,
conforme solicitado alhures;

b.1) Caso ndo seja este o entendimento, faz-se
necessario que esta Administracao indique a0 menos
trés modelos com as respectivas marcas que
atendam ao presente Edital.

ANALISE DAS ALEGACOES

3.11. Preliminarmente, € importante destacar que a licitacdo € o instrumento de selecéao utilizado
para obter a proposta mais vantajosa aos interesses publicos. As impugnacfes devem ser
apresentadas com o objetivo de corrigir eventuais erros ou omissfes que possam comprometer a
legalidade e a isonomia do certame. A adequacdo do descritivo técnico e das condicBes de
fornecimento do objeto, em conformidade com as especificacBes técnicas disponiveis, deve
assegurar a plena execuc¢do do objeto resultante do processo licitatorio em questao.

3.12. E o juizo discricionario do Administrador que define as especificacdes do objeto a ser
contratado, com o objetivo de obter as melhores condi¢fes para sua execucdo, adequando-se as
suas finalidades, sempre com base na razoabilidade e proporcionalidade entre 0os meios e os fins.
Quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, significa que lhe ¢ atribuido
0 dever/poder de escolher a melhor conduta entre varias possibilidades, visando a plena
satisfacdo do interesse publico, sendo essa busca que fundamenta as especificacdes e exigéncias
presentes no Termo de Referéncia e seu apéndice Estudo Técnico Preliminar do certame em
questéo.

3.13. Preliminarmente, registramos que o assunto foi submetido a area demandante, Setor de
Planejamento e Procuradoria Geral, uma vez que 0s questionamentos se referem a critérios
oriundos do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90004/2025, Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar, que se manifestaram por e-mail anexos ao PA 081/2024.

3.14. Com relacdo a alteracdo do item 05 do termo de referéncia do edital, em relacdo ao
prazo de entrega previsto para 30 (trinta) dias a contar da data da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado em igual periodo, desde que justificado pela empresa contratada, a area
demandante, Setor de Planejamento e Procuradoria manifestaram-se da seguinte forma:

Area Demandante e Setor de Planejamento:

“A solicitacdo fora respondida no PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 02 — No subitem “5.1.1.
Inicio da execucdo do objeto: 15 dias da assinatura
do contrato” do Termo de Referéncia, onde se |é:
"15 dias da assinatura do contrato", deverd ser lido:
15 (quinze) dias UTEIS da assinatura do contrato.”
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Procuradoria Geral:

“Parecer n° 49/2025 - ... o prazo de entrega previsto
no Edital seja modificado para 15 (quinze) dias
ateis...”

3.15. Com relacdo a alteracdo o Termo de referéncia em item 4.2, para que seja retirada a
exigéncia de carta de solidariedade, e passando a permitir a possibilidade para atendimento do
referido requisito de carta do revendedor/distribuidor autorizado pela fabricante, a area
demandante, Setor de Planejamento e Procuradoria manifestaram-se da seguinte forma:

Area Demandante e Setor de Planejamento:

“A solicitacdo fora respondida no PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 01 — A argumentacéo relativa
a eventual ilegalidade da solicitacdo ndo encontra
respaldo normativo, tendo em vista o disposto no
artigo 41, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia da carta de solidariedade tem um papel
fundamental em processos licitatorios,
principalmente quando o licitante ndo é o fabricante
direto dos produtos ou servicos oferecidos, tendo em
vista a precipua finalidade de assegurar o equilibrio
entre a necessidade de qualidade e de quantidade dos
bens e servicos objetos do certame.

Ainda, o documento sob analise apenas sera objeto
de solicitacdo quando do advento da fase contratual,
conforme anéalise topografica do item 4.2 na
conjuntura do documento denominado Termo de
Referéncia.

Do exposto, a referida carta de solidariedade devera
ser mantida para os itens que compreendem o Grupo
1 (itens 1 e 2). Nesse sentido, resta viabilizada
aapresentacdo de uma carta de revendedor
autorizado pelo fabricante. Contudo, ndo se
considera adequada a apresentacdo de carta de
solidariedade emitida pela prépria contratada
(revenda).”

Procuradoria Geral:

“Parecer n° 49/2025 - ... ser mantida a exigéncia de
Carta de Solidariedade, ante a adocdo de medidas para
mitigar eventuais restricdes & competitividade, como a
aceitagdo de carta de revendedor autorizado.”
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3.16. Com relacéo alteracdo no edital, para que seja realizado o desmembrado o GRUPO 01, da
seguinte maneira: GRUPO 01: Locagéo ou aquisi¢do de aparelhos smartphones com gerenciador
de dispositivos (MDM - Mobile Device Management) e GRUPO 02: Contratacdo separada do
plano de dados para esses dispositivos, a &rea demandante e Setor de Planejamento,
manifestaram-se da seguinte forma:
“Conforme item "5. Levantamento de Mercado" do
artefato denominado Estudo Técnico Preliminar,
houve a anélise pormenorizada do cenério solicitado
pela empresa, restando inviabilizada a utilizacdo
pelo Conselho do quanto impugnado.”

3.17. Com relacéo as retificacOes para as especificacdes técnicas contidas no ITEM 01 e 03
do GRUPO 01 do edital, conforme solicitado alhures. Caso ndo seja este o entendimento, faz-se
necessario que esta Administracdo indigue ao menos trés modelos com as respectivas marcas
que atendam ao presente Edital, a &rea demandante e Setor de Planejamento, manifestaram-se da
seguinte forma:
“A solicitagdo fora respondida no PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 03 - O aparelho utilizado
como referéncia foi o da fabricante Samsung, modelo
Galaxy A 35. Serdo aceitos aparelhos que atendam as
especificacbes descritas no item 6 - Descricdo da
Solugdo do ETP (Estudo Técnico Preliminar).
Ressaltamos que, caso as caracteristicas do aparelho
ofertado sejam superiores as especificadas no ETP,
havera aceitabilidade.

3.18. Dessa forma, ndo ha que se falar em limitacdo da competitividade do certame, visto que se
justificou todos a exigéncias necessarias para a contratacdo mais vantajosa.

3.19. Dessa forma, entendemos que a alteracdo dos itens solicitados acima ndo atenderd aos
objetivos pretendidos por este Conselho Regional.

3.20. Portanto, julga-se o pedido de impugnacdo, conforme passa a expor:

DECISAO

3.21. Em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcGes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
bem como ao principio da COMPETITIVIDADE;
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3.22. INDEFERE-SE O PEDIDO DE IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:
3.23. INDEFERE-SE o0 pedido de impugnacdo ao Edital de Licitacdo, referente ao Pregdo
Eletrénico n° 90004/2025, do Processo Administrativo n° 081/2024, regido pela Lei
14.133/2021.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

4.1. Ante ao apresentado, o entendimento € de que a impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico
n° 90004/2025 e seus anexos ndo sera acatada.

5. DA DECISAO

5.1. Sendo assim, na forma do paragrafo unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este
pregoeiro, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacdo apresentado pela possivel
licitante MICROSENS S.A., inscrita no CNPJ: 78.126.950/0011-26.

5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores serd dada a devida publicidade.

Assinado de forma

SAM U EL DOS digital por SAMUEL
SANTOS309 SDAOI\?TOS:30973484845
73484845 Dados: 2025.03.21

Samuel dos Santos
Pregoeiro / Agente de Contratacao
Portaria 022/2025

Ratifico a decisdo do Pregoeiro/Agente de Contratagdo, com base nos esclarecimentos fornecidos
pela area demandante, Setor de Planejamento e Procuradoria Geral no sentido de que o pedido de
impugnacéo seja INDEFERIDO.

Documento assinado digitalmente
9 Vo oz e
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Jose Luiz Abrantes Pereira
Diretor-Presidente do Core-SP
Autoridade Competente

1Todas as assinaturas eletrdnicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 83° do Art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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